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1. Wprowadzenie

Pierwsze w Polsce przepisy techniczno-budowlangcdgte autostrad ptatnycla, przy tym
zgodne z nowym podajiem przygtym w UE i w Prawie budowlanym, wydat Minister
Transportu i Gospodarki Morskiej rozpadzeniem w Dz. U. Nr 62, poz. 392 z dnia 14 maja
1997 roku. Byty one kilkakrotnie daraie nowelizowane w celu dostosowania do zmigniaj
cych s¢ ustaw. Obowjzujace przepisy techniczno-budowlane dotger autostrad ptatnych
wydat Minister Infrastruktury rozpogglzeniem w Dz. U. Nr 12, poz.116 z dnia 16 stycznia
2002 roku. Rozpogdzenie to jest wykonaniem upoivaenia z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych (Dz. @0@1 r. Nr 110, poz. 1192) oraz art. 7
ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Wydanieprzepisow techniczno-budowlanych dotycych autostrad ptatnych, zwanych dalej
,PTB dotyczacymi autostrad ptatnych” zbiegto s¢ z niespotykanym datl w Polsce wzro-
stem inwestycji autostradowych. Wagu 13 lat funkcjonowanigPTB dotyczace autostrad
ptatnych” zakaczono proces lokalizacji sieci autostrad, a znadizabe kilometrowwybu-
dowano i oddano dozytkowania. Take w zakresie konstrukcji autostradowych budowli
ziemnych oraz jezdni nie stwierdzono awarii budowth, jezeli chodzi o stateczgé nasy-
pow i ich skarp jak rowniekonstrukcg nawierzchni (pomijajc usterki spowodowane niesta-
rannym wykonawstwem); dotyczy to réwaiposadowié autostrad w terenach trudnych jak
szkody gornicze. Tak we, w cagu 13 lat,PTB dotyczace autostrad ptatnych” zostaty
gruntownie przetestowane w praktyce, aoninazna przeprowadziich analiz zaréwno pod
wzgledem prawnym jak i merytorycznym i na tej podstawskaz& niezlzdny zakres nowe-
lizacji.

Wzgledy prawne uzasadnigie podgcie analizy i nowelizacji,PTB dotyczace autostrad
ptatnych” wynikaja przede wszystkim z potrzeby uwedhienia:

B merytorycznych i kompetencyjnych zmian w ustawacHrogach publicznych, prawie
budowlanym, prawie o ruchu drogowym, o ochramaowiska i prawie o ochronie przy-
rody, ktore nagpity po wydaniu,PTB dotyczace autostrad ptatnych”,

B skutkéw wprowadzenia ustawy o0 szczegolnych zasapegtgotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drég publicznych, a w szczegéthaproszczenia procedur przygoto-
wania i realizacji inwestycji autostradowych,

B norm europejskich oraz rekomendowanych Wymabgechnicznych (WT), ktéredola
stanowé podstaw do opracowania krajowych dokumentéw aplikacyjngohnorm PN-
EN,

B postpu wiedzy wynikagcego z badai praktyki uzyskanych w kraju i za graajav tym
analiz bezpieczestwa ruchu.

W ciagu ostatnich 8 IafPTB dotyczace autostrad ptatnych” w zasadzie nie ulegaty zmia-
nie (pomijagc drobry poprawk w Dz. U. z 2010 r. Nr 65, poz.409), ale ustawyazane z
drogami publicznymi byly nowelizowane. W efekciejawity si¢ braki spdjnéci, a nawet
sprzecznéci, ktére keda musiaty by zlikwidowane. Te niezgodioi stanowi terazzrodto
konfliktbw migdzy inwestorami, projektantami, organami adminggirarchitektoniczno-
budowlanej oraz inspekgcnadzoru budowlanego, co przyczyniate do opé&nienia oddania
autostrad do zytkowania. Z tego chaosu korzystajesto inwestorzy prywatni, kosztem do-
bra publicznegoSwiadczy o tym liczba wyrokow flow Administracyjnych. Wzajemne do-



stosowanie,PTB dotyczace autostrad ptatnych” i znowelizowanych ustaw niectizie ta-
twe, gdy to ustawy skomplikowaly niektore ze stosowanycpepop.: dostpnasci drogi i
dostpu do drogi.

Wprowadzenie ustawy o szczegolnych zasadach prawagoia i realizacji inwestycji w za-
kresie drog publicznych, zwanej dalej ,,specustawpowodowato nidzy innymi radykalne
uproszczenie procedur przygotowania i realizasjestycji na drogach, ale tad na przy-
ktad, zmiar roli szerokdci autostrad w liniach rozgraniczaych oraz granic pasa drogowe-
go w tych procedurach.

Liczne zmiany w prawie o ochrondeodowiska oraz weégie wzycie ustawy o udosgpnianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegzisva w konsultacjach dotyszych
ochronysrodowiska, nie g jednoznaczne co do zakresu i szczegokow@mportow o oddzia-
tywaniu inwestycji narodowisko. A zbyt d#a dowolndé przy opracowywaniu inwentaryza-
cji przyrodniczej prowadzi do zbyt wygérowanych wagah technicznych. Jeli uwzgkdnic
przy tym obowazujace w Polsce dopuszczalne poziomy hatasu, ocenggnozy stzen i
zawiesin ogolnych oraz eglowodoréw ropopochodnych, to w sumie wymuszaje stoso-
wanie bardzo kosztownych zabezpieczeodowiska, wyrafinowanych i skomplikowanych
obiektéw srodowiskowych, kosztownych na etapie budowy, jaéksploatacji. Dlatego w
,PTB dotyczacych autostrad pfatnych” nalezy doprecyzowé& wymagania techniczne dla
obiektéw srodowiskowych w aspekcie potrzeb ludzi, zwigrz przyrody z uwzgidnieniem
funkcjonalnej ayteczndci tych obiektow.

W ostatnich latach nagiuje szybka ewolucja zbioru Polskich Norm przenogeh normy
europejskie, opracowywanych gtéwnie przez Europdsknitet Normalizacji (CEN) i Mg-
dzynarodow Organizagi Normalizacyjra (1ISO). Zgodnie z midzynarodowymi ustaleniami
wszystkie normy europejskie (EN), opracowane piQEN uzyskaty, bez wprowadzania ja-
kichkolwiek zmian, status norm krajowych (PN-ENJztonkowie CEN, a wréd nich Polski
Komitet Normalizacyjny, byli zobowkrani do wycofania wszystkich norm krajowych (tak
zwanych ,whasnych”) sprzecznych z normami EN najpéj do kaca marca 2010 roku.
Wywotato to konieczn& wprowadzenia odpowiedniej zmiany (opublikowanewDz. U. z
2010 r. Nr 65, poz.409) do fragmentéw teksATB dotyczacych autostrad ptatnych”, w
ktorych wystipity powotania na wiasne przepisy sprzeczne z nornfeN 1317.

Nalezy tez podd& analizie pozostate powotania na wilasne Polskiemyorktore nie s
sprzeczne z normami EN, a #akte, ktére nie majodpowiednikobw w normach EN. Ze
wzgledu na brak ustatew ramach Unii Europejskiej w tym zakresie, ma@lp pewnego czasu
pozosté w mocy przepisy wWPTB dotyczace autostrad ptatnych” powiazane z systemem
wiasnych Polskich Norm, to jest nie stangeyich transpozycji ani norm europejskich EN, ani
norm medzynarodowych 1SO. Wobec takiego braku updkowania w zakresie norm w
Polsce mee okaza si¢ przydatne wprowadzenie zagnika do,PTB dotyczace autostrad
ptatnych” zawieragcego — w postaci wykazu — zarowno peidentyfikacg norm w formie
podania ich numeru i petnego tytutu jak i identglitk przepisow, w ktérych nagtito to po-
wotanie. Zadcznik taki bytby miarodajnym zbiorem informacji @mach wymagagych
uwzgkdnienia przy stosowaniu olitenych przepisow w,PTB dotyczace autostrad ptat-
nych”. Takie podejcie zastosowano po raz pierwszy,Warunkach technicznych doty-
czacych budynkéw’ w 2002 roku i mimo wielu komplikacji z tym zwdanych w dalszym
ciagu zahcznik zawierajcy ,Wykaz Polskich Norm przywotanych w rozpadzeniu” uznaje
si¢ za potrzebny. Aby jednak przywotania PN-EN bytyaiwe musz by¢ wydane do nich
krajowe dokumenty aplikacyjne (KDA). Wydanie KDA &N-EN naley poprzedz praca-
mi merytorycznymi, ktore pozwsglustalt miarodajne poziomy wymagav warunkach pol-
skich, nasipnie podda odpowiedniej procedurze opiniowania i uzgodnievreszcie notyfi-
kowat przez PKN Komisji Europejskiej. Tylko wéwczas naoly¢ one przywotywane w



.PTB dotyczace autostrad ptatnych”, i stosowane obligatoryjnie. Natomiast Wymagania
Techniczne, tak zwane WT-1, WT-2, itd., rekomendosvdo stosowania przez Ministra In-
frastruktury, nie mogby¢ przywotywane w,PTB dotyczace autostrad ptatnych”, gdyz nie
byly poddane procedurze ustalonej w UE. W obecasigei mog one stanow jedynie wie-
dz¢ techniczi do fakultatywnego stosowania. Oczyeie mog one (WT) by przydatne do
opracowania KDA.

Wzgledy techniczne uzasadmiag potrzeb analizy i nowelizacji,PTB dotyczacych auto-

strad ptatnych” wynikaja przede wszystkim z potrzeby:

B uwzgkdnienia zachodrych zmian w zakresie projektowania, budowy i utnapia auto-
strad w Europie i w innych krajach, a takw Polsce, w wynikuvzrostu naizenia ruchu
na autostradach, prowadzonych prac badawczychanaiz bezpieczestwa ruchu,

B uwzgkdnienia zmian zachodezych w ruchu drogowym oraz w zagospodarowaniu oto-
czenia autostrad w naszym kraju,

B pojawienia s§ nowych sylwetek pojazdow oraz zmiennych abei nawierzchni auto-
stradowych,

B wprowadzenia nowych wymafyaprzyjapcych wdraaniu najnowszych rozwzan kon-
strukcyjnych, technologicznych i materiatowych,

B doskonalenia technologii, (wprowadzania nowych migtav, nawierzchni betonowych)
oraz rozwoju nowych technologii w zakresie matemaawstwa drogowego,

B uzupetnienia warunkéw technicznychytkowania autostrad,

B uporadkowania uktadu trei,

B ujednolicenia standardow technicznych autostraatrfgth i nieptatnych),
B doprecyzowania i rozszerzenia definicji stosowargyeojc,

B ograniczenia rozstrzygg uznaniowych,

B wyeliminowania b¢déw, niejednoznaczioi zapiséw i brakow zrozumiatoi stwierdzo-
nych w praktycznym stosowaniu przepiséw, azéakwynikapcych z wnioskoOw o odgp-
stwa.

2. Analiza stosowanych przepisow techniczno-budowlaniicdotyczacych autostrad
w Niemczech

W niniejszej ekspertyzie omowiono jedynie niemiecRizepisy techniczno-budowlane doty-
czace autostrad, gdyniemiecka i polska séeautostrad wspotpracuge soh i stanows istot-
ny fragment europejskiej sieci drog. Analiwszystkich niemieckich przepiséw techniczno
budowlanych w aspekcie:
a. struktury tych przepisow i stopnia ich obligatergici,
b. ogbinej merytorycznej zawaddw aspekcie podobistwa do przepisow krajowych,
c. przepiséw dopetniagych podstawowe regulacje prawne,
zawieraEkspertyza dotyczca rozporzadzenia MTiGM z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada& drogi publiczne i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 43, poz.43Q) Warto tutaj zwréd uwag;, ze niemieckie przepisy techniczno —



budowlane g dzietem zbiorowym (rys. 1) i reprezenigktualny stan wiedzy categoodo-
wiska drogowcow niemieckich.

BMVBS
Federalne Ministerstwo Komunikacji, Budownic-
twa i Mieszkalnictwa
Departament Drog

Opracowane

przepisy

techniczne CEN

BASt
Federalny Instytut Drogownictwa II
FGSV DIN
Stowarzyszenie Badawcze Drogownictwa i Komu- <:> Niemiecki Instytut Normalizacyjny

nikacji Komitety Normalizacyjne

wgacja przedstawV

DB Deutsche Bauindustrie
Niemiecki Przemyst Budowlany

Wyzsze UczelnieTechnicz

DiBt
Niemiecki Instytut Techniki Budowlanej

Rys. 1. Instytucje uczestnicgce w tworzeniu przepiséw technicznych w Niemczech

W wymienione] Ekspertyzie znajdujsic dodatkowe informacje o przepisach techniczno-
budowlanych w wybranych krajach UE jak i spoza Wtre mog by¢ interesugcymi przy-
ktadami do porownai oceny aktualnych trendow zmian w zakresie prakpyojektowania,
budowy i wytkowania autostrad.

Niemieckie przepisy techniczne dotyce autostradaspodzielone na grupy tematyczne oraz
zawieraj obok przepiséw podstawowych (kategoria R1y¢afrzepisy uzupetnigge (kate-
goria R2 i W1). Poritej zestawiono niemieckie przepisy techniczne odqueszse do po-
szczegOlnych zagadmiaijetych w,,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”.

—

Dziat ,PTB dotyczacych | Przepisy niemieckie odpowiadag merytorycznym zakresen

autostrad ptatnych” podanemu dzialowjPTB dotyczacych autostrad ptatnych”
DZIAL | - PRZEPISY | Zawarte w Dziale | ogdlne wymagania wystija w réznych
OGOLNE przepisach niemieckich, ale jako zasadniczemaavskazé&

1. Richtlinien fur integrierte Netzgestaltung (2008y-W
tyczne zintegrowanego ksztattowania sieci drogowej

2. RAA — Richtlinien fur die Anlage von Autobahnen
(2008)- Wytyczne projektowania autostrad




DZIAL Il — AUTO-
STRADA | JEJ PO#A-
CZENIA Z DROGAMI

Problematyka usytuowania autostrady wraz z probtgma
dostpndasci, a take zagadnienia trasowania, ksztattowania W
sokaciowego oraz projektowania przekroju poprzecznaga g
weztow wysepuja w:
1. Richtlinien fur integrierte Netzgestaltung (2008y-W
tyczne zintegrowanego ksztattowania sieci drogowe.
2. RAA — Richtlinien fur die Anlage von Autobahnen
(2008)- Wytyczne projektowania autostrad

y_

DZIAL Il - WYPOSA-
ZENIE TECHNICZNE
AUTOSTRAD

Uregulowania formalne dotygze wyposaenia autostrad, tj.

odwodnienia, éwietlenia, miejsc obstugi podidych oraz

urzadzen technicznych (w tym barier ochronnych) znajdsig

w nastpujacych przepisach technicznych:

1. RAA — Richtlinien fur die Anlage von Autobahnen
(2008)- Wytyczne projektowania autostrad

2. RAS-Ew - Richtlinien fir die Anlage von Strassdrei-
Entwasserung (2005),Wytyczne projektowania drég¢cz
odwodnienie

3. RR - Richtlinien fur Rastanlagen an Strassen (Erftwu
2009), Wytyczne projektowania MOP
4, Richtlinien fUr passiven Schutz an Strassen dusttr+

zeug-Ruckhaltesysteme (2009) Wytyczne projektowani
urzqdzei bezpieczéstwa biernego na drogach

D

Dziat IV - NOSNOSC |
STATECZNGSC BU-
DOWLI ZIEMNYCH
ORAZ KONSTRUKCJI
NAWIERZCHNI AUTO-
STRADY

1. M GUB — Merkblatt Giber geotechnische Untersuchur
gen und Berechnungen im Strassenbaues (2004) kagir
prowadzenia badageotechnicznych i obliczev budowie
drég

M Geok E-StB — Merkblatt fur die Anwendung von G
kunstoffen im Erdbau des Strassenbaues (2005 uktgér
stosowania geotekstyliow w drogowych budowlach-zien
nych

RStO — Richtlinien fur die Standarisierung des Gber
baues von Verkehrsflachen (2001) Wytyczne stanalgiyz
nawierzchni drogowych

RDO - Richtlinien fir die rechnerische Dimensionigy
Standarisierung des Oberbaues von Verkehrsflachen m
Asphaltdeckschicht (2009) Wytyczne obliczeniowggo w
miarowania nawierzchni asfaltowych

\

Dziat V — BEZPIECZH-
STWO Z UWAGI NA
MOZLIWOSC WYSTA-
PIENIA POZARU, KLE-
SKI ZYWIOLOWEJ LUB
INNEGO MIEJSCOWE-
GO ZAGRUZENIA

1. RAA — Richtlinien fir die Anlage von Autobahner0@©
Wytyczne projektowania autostrad

2. RR - Richtlinien fur Rastanlagen an Strassen (Erftwu

2009), Wytyczne projektowania MOP

Empfehlungen fir die Gestaltung von Larmschutzaarag

an StralRer{2005 , Zalecenia ksztattowania uydze:

akustycznych na drogach

DZIAL VI -
BEZPIECZENSTWO
UZYTKOWANIA

1. RAA — Richtlinien fir die Anlage von Autobahner0@©
Wytyczne projektowania autostrad

2. Merkblatt fur den Strassenbetriebsdienst. Teil: Grflege.
Instrukcja dytkowania drog, a&¢: Pasy zieleni.

Merkblatt zur Bewertung der Strassengriffigkeit Néisse.




Instrukcja okrélania whasciwasci przeciwpglizgowych na

drogach.
DZIAL VIII - 4. RAS-LG3 - Richtlinien fur die Anlage von StrasJesil,
OCHRONA SRODOWI- Landschaftsgestaltung (1983) Wytyczne projektowania
SKA drog, czsé ksztattowanie krajobrazu

5. RAS-LP - Richtlinien fir die Anlage von Strassesil, T
Landschaftspflege 1, 2, 3 (1996, 1993, 1999) Wy&ypro-
jektowania drog, a&¢ pielegnacja krajobrazu

6. RLS- Richtlinien fir den Larmschutz an Strasse0620
Wytyczne ochrony przed hatasem drogowym

7. Empfehlungen fir die Gestaltung von Larmschutzanriag
an StralRer{2005

8. RIiStWag- Richtlinien fur bautechnische Malinahmen ar]
Strassen in Wasserschutzgebieten (2002) Wytycopekpr
towania budowlanych zabezpieg¢ze obrebie ochronnych
stref upé wody

9. MAMs — Merkblatt zum Amphibienschutz an Strassen
(2000} Instrukcja ochrony ptazéw na drogach

10. MAQ- Merkblatt zur Anlage von Querungshilfen fUer€i
und zur Vernetzung von Lebensrdumen an Strassé8)(2
Instrukcja projektowania rozwra: utatwiajgcych
poprzeczne przégia zwierzt i powigzania terendw stano-
wigcych przestrzezyciowy zwierzit

(=)

Wytyczne i instrukcje projektowania, a f&k zalecenia s aktualizowane odpowiednio do
rozwoju wiedzy technicznej. Z powyzego zestawienia wynikag podstawowym przepisem
obejmupcym znacza czs¢ ,,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” sa — Richtlinien fir
die Anlage von Autobahnen (RAA, 2008) - Wytycznejpktowania autostrad. RAA $no-
notematycznymi i obszernymi (119 stron formatu A4}rycznymi zawierajcymi nas¢puja-

ce dzialy:

1. Wprowadzenie (zawaré wytycznych, zakres obowaywania).

2. Cele i wymagania (bezpiear@wo ruchu, sprawré ruchowa, planowanie ukfadu ko-
munikacyjnego zamiejskiego i miejskiego, aspakbgdowiskowe, koszty).

3. Podstawy planowania i projektowania (przebieg psageanowania i projektowania au-
tostrad, kategorie drog i klasy projektowegdkos¢ projektowania).

4. Przekroje poprzeczne autostrad (wymagania wysikag gabarytdw pojazdéw, elemen-
ty skladowe przekrojow autostrad, typowe przekpmerzeczne na szlaku, na so@, w
tunelu, zasady wyboru przekroju poprzecznego).

5. Ksztattowanie autostrad (w planie sytuacyjnym, vzefiroju podtenym, koordynacja
przestrzenna, wymagania widoczaip zasady projektowania powierzchni jezdni, rampy
drogowe).

6. Wezly (planowanie odstepow puzy weztami, typy weztow, elementy wztow: facznice,
wyjazdy, wjazdy, obszary przeplatania).

7. Wyposaenie autostrad (oznakowanie poziome i pionovégjietlenie, systemy ograni-
czapce autostragl urzadzenia ograniczge imisg, ostony przeciwaghieniowe, ziele,
przegcia dla zwierat, urzadzenia infrastruktury technicznej nieawane z autostrag
systemy sterowania, zadzania i kontroli ruchu).

8. Dodatkowe elementy autostrad (dodatkowe pasy ruohigna liczby paséw ruchu, prze-
jazdy przez pas dzigly, autostrada na mdce, autostrada w tunelu, MOP, prowadzenie



ruchu przy przebudowie, szczeg6lne wykorzystangdwaawaryjnych, zjazdy awaryjne,
odwodnienie).

9. Zalaczniki (mazliwosci prowadzenia autostrad na terenie intensywnieog@odarowa-
nym, przebudowa autostrad o przekroju 2x2 na 2a8ady ustalania promieni tukéw w
planie, zwizki geometryczne klotoidy, zasady ustalania proiriggow w przekroju po-
dtuznym, zaleénos¢ promienia tuku wypuktego od odlegtm widoczndci, zasady usta-
lania wymaganych odlegioi widoczndci, systematyka elementowentdéw, zestawienie
wytycznych i instrukcji dotyczych autostrad).

RAA, wydane w 2008 r., nate do podgrupy oznaczonej prz4, a wiec ich stosowanie
jest obowszkowe. Przeszly one ztona procedug¢ uzgodni@ zewrgtrznych, w tym take z
urzgdami w Landach wigiwymi ds. transportu/budownictwa. RAA zawiergtotne zmiany
w zakresie:

e podefcia do klasyfikacji i standaryzaciji typowych rozwa autostrad — dostosowa-
nie rozwazan do rzeczywistych funkcji i mdiwosci identyfikacji funkcji autostrad
przez uczestnikow ruchu,

* przyjmowania typowych przekrojow poprzecznych atrtmh

» roli predkosci w projektowaniu autostrad — odeie od formalnie ustalanych wielu
wartasci predkosci projektowych na rzecz przyjmowaniaggkosci projektowaniaci-
$le powinzanej z oczekiwaniamizytkownikOw autostrad,

» okreslania granicznych wartgi parametréw autostrad m.in. przez wprowadzanie za
lecanych przedziatéw tych waktm.

Szczegola uwag; nalezy zwrock na wprowadzenie typowych przekrojow poprzecznyech a
tostrad. Wyr@niono trzy grupy typowych przekrojéw poprzecznyohyyraznie odmiennych
parametrach technicznych, gdfunkcje autostrad dla ktorychy ®ne przeznaczonie snne.
Najwazniejsze pod wzghlem funkcjonalnymaskrajowe autostrady zamiejskie (Bundesauto-
bahnen). Dla tych autostrad stosuje gizekroje przedstawione na rys. 2 w zalsci od
prognozowanego miarodajnego ¢z&nia ruchu (rys. 3), wymaganego poziomu swobody ru-
chu oraz niezédnej liczby paséw ruchu w przypadku prowadzeniatola jednej jezdni. Dla
pozostatych autostrad zamiejskich (Autobahn-&haliStralle) zalecagsstosowanie jednego
przekroju (rys. 4). Natomiast autostrady miejsi8eafitautobahnen) mgprzekroje o ograni-
czonych wymiarach parametréw (rys. 5), ze wdgl na mniejsze dopuszczalne prediko
oraz trudne warunki zagospodarowania. Na tych #naibsch dopuszczagsszereg odgpstw,

np. przeznaczenie paséw awaryjnych na pasy ruchu.
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Rys. 2. Typowe przekroje poprzeczne autostrad o zeaeniu krajowym w Niemczech
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Rys. 3. Zakres zastosowm typowych przekrojow poprzecznych autostrad o zna@niu
krajowym w Niemczech
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Rys. 5. Typowe przekroje poprzeczne autostrad migkich w Niemczech

Problematyk przepisow techniczno-budowlanych zmanych z autostradowymi robotami
budowlanymi, w tym z projektowaniem i wykonawstwerawierzchni, a tate uzytkowa-
niem autostrad przedstawionoBkspertyzie dotyczcej rozporzadzenia MTiGM z dnia 2
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marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakn powinny odpowiada drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz.430)

Natomias tutawarto przedstawi mechanizm zmian przepisow w Niemczech wazku z
wprowadzeniem norm europejskich. Przyktad przedstaywna rys. 6 odrimi sic do miesza-
nek mineralno-asfaltowych. Celem, ktéry sobie pegiao w Niemczech przy wdzaniu
Norm Europejskich byto wprowadzanie jak najmniejdmzby zmian w stosunku do dotych-
czasowych przepisow. Ze wzdu na obowjzujaca dowolna¢ wyboru oraz zakzenie,ze nie
wszystko z Norm Europejskich musi zasfazegte do regulacji narodowych, w Niemczech
wybrano tylko niezbdne normy wyrobow.

Najwazniejsz zmiary jest jasny i jednoznaczny podziat na prodgkcflostawe mieszanek
mineralno-asfaltowychTLL) oraz wykonawstwo ATV). Zgodnie z dyrektyw 98/34/EWG
dokumenty TL) oraz ZTV) musa by¢ notyfikowane w Komisji Europejskiej (KE), ale w
trakcie procesu notyfikacji przepisu technicznédgosprawdzana jest niesprzeczéh@awar-
tych w nim wymaga z EN, ktorej dotyczy, a wt i zgodndci z postanowieniami dyrektywy
98/106/EWG. Notyfikacja projektu przepisu techniegaZTV polega na jego rejestracji w
KE.

ZTV Asphalt-StB 01

do 2008r.

ZTV T — StB 98/03

M SNAR DIN 1996 ALP A StB TL G Asphalt-StB
01

4R\ I 2R TR B

EN 13108-1 ... -7 EN 12697-1 .-43

A .

: | TC Aspralt-StB 07 TL AG-StB 06 ZTV Asphalt-StB 07 | TP Asphalt-StB W opracowaniu

EN 13108-20 EN 13108-8 EN 13108-21

Rys. 6. Struktura zmian w niemieckich przepisach diyczacych mieszanek mineralno-
asfaltowych

Dotychczas obowazujace przepisZ TV Asphalt-StB 0frys. 6) obejmuyj warunki techniczne

i warunki umow dotyczce warstwscieralnych i wizacych wykonywanych z mieszanek mi-
neralno-asfaltowych. DokumedfTV T-StB 98/03est takim samym przepisem, ale dotycz
cym podbudéw, w tym podbuddéw z mieszanek mineralsfadtowych.

Ze wzgkdu na toze Normy Europejskie opisupvytacznie wymagania wobec mieszanek bez
uwzgkdnienia uwarunkow@zwiazanych z umowami, a w tym z technokpgibudowywania

i wymaganiami wobec wykonanych warstw z mieszanékenlno-asfaltowych, konieczno-
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$Cia stato s¢ podzielenieZTV Asphalt-StB OhaTL Asphalt-StB 07 ZTV Asphalt-StB 07W
dokumencieTL Asphalt-StB 0Zostaty czsciowo zintegrowane normy wyrobow z sebiN
EN 13108-1d013108-7i normaDIN EN 13108-20

Obowigzujacy w tej chwili dokumeniZTV T-StB 98/03lotyczicy podbuddéw z mieszanek
mineralno-asfaltowych straci waos¢, a wszystkie wymagania techniczne i wymagania
umow dotyczace podbudow zostarzawarte w przepisachL Asphalt-StB 07 ZTV Asphalt-
StB 07

NormaDIN EN 13108-2Jpozostaje jako samodzielna. Przy czym halkaznaczy, ze FGSV
opracuje i opublikuje wskazowki wprowadzenia wigskentroli produkcji celem lepszego
zrozumienia ujtych w niej zagadnie

DokumentTL AG-StB O&dotyczicy granulatu asfaltowego, powstaty z uwetylieniem wy-
maga zharmonizowanej normRIN EN 13108-8 pozostanie jako dokument obaatjacy.
Do tego dokumentu odwotujeesTL Asphalt-StB OW czs$ci dotyczicej granulatu asfaltowe-
go.

Wybrane do stosowania w Niemczech metody badawdeszanek mineralno-asfaltowych
zawarte w seriDIN EN 12697zostaty uszczegotowione a svdrazane w przepisach sefiiP
Asphalt-StB

Z podanego przegiu przepisow niemieckich wynikapastpujace formalne wnioski:

1. Niemieckie przepisy techniczne majieco odmienny charakter w stosunku do pol-
skich,,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”.

2. Problematyka konstrukcji autostradowych budowlinamych i nawierzchni gja jest
w odrebnych przepisach technicznych.

3. Istotmg role w projektowaniu, budowie iaytkowaniu autostrad odgrywajakze prze-
pisy o charakterze zalacerojektowych.

4. Niemieckie autostrady nie byly projektowane, budogvanie § uzytkowane jako au-
tostrady ptatne.

3. Analiza przepisow techniczno-budowlanych dotycgeych autostrad ptatnych
(Dz. U. Nr 12, poz.116 oraz z 2010 r. Nr 6ppz.409)

Wydawca,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” nie prowadzit prac badawczych, ktérych
celem bytoby monitorowanie przepisow pod wzigim ich poprawriei i przydatnéci w
procesie przygotowania i realizacji inwestycji attadowych w Polsce. Nie przeprowadzit
tez analizy,,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” pod wzgtdem potrzeb ich nowelizaciji.
Petnej analizy nie zawiera tak praca badawcza pt.: Analiza wymadachnicznych, jakim
powinny odpowiada drogi publiczne oraz obiekty ignierskie na drogach publicznych”,
wykonana w latach 2005-2007 na zlecenie Gener&lgagkcji Drog Krajowych i Autostrad
przezinstytut Badawczy Drog i MostowlN czasopismach technicznych i na konferencjach
byly poddawane dyskusji wybrane zapigyTB dotyczacych autostrad ptatnych”, ktore
utrudniaty wykonanie konkretnej dokumentacji pragiej, ale nie zawieraty one komplek-
sowego spojrzenia na problemy.
W Zataczniku nr 1 niniejszej ekspertyzy w odniesieniu do poszczeggin paragrafow czy
monotematycznej grupy paragrafgTB dotyczacych autostrad ptatnych” wskazano:

- bledy, niejednoznaczroi zapisow i braki zrozumiadoi,

- ustalenia wymagage zmian,

- zagadnienia wymaggie dodatkowych analiz, czy prac badawczych,

- braki zgodnéci z obowazujacymi w Polsce przepisami.
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Analiza ta stanowi kompromis, ktéry uzyskano w vkyndyskusji wszystkich cztonkéw ze-
spotu opracowujcych niniejsa ekspertyz, oraz innych osob proszonych o zgtoszenie uwag.
Przy opracowywaniu Zatznika nr 1 niniejszej ekspertyzy wio pod uwag takze:

- bariery utrudniajcych projektowanie, budaw uzytkowanie autostrad,

- najczsciej stosowane odgistwa i zasadrso sktadanych wnioskow,

- aktualne standardy projektowania, budowyytkkowania autostrad stosowane w kra-
jach o przodujcej technice drogowej, w tym wdm@nie koncepcji ,dr6g samo-
objasniajacych”, ,drég wybaczaijcych bkdy” oraz diugowiecznych konstrukcji na-
wierzchni,

- wykonary wczeniej w 2010 roku Ekspertyzdotyczica rozporadzenia MTIGM z
dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicknjakim powinny odpowiada
drogi publiczne i ich usytuowanie, Dz. U. Nr 43zpt80 (SITK Krakow).

Analiza ta umaliwita podziat probleméw na te, ktore mopdoy¢ szybko rozwizane i
uwzgkdnione w doranej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” oraz te pro-
blemy, ktére wymagajprzeprowadzenia ghszych analiz i badaa tym samym wicej czasu
i znajdy sie w nowych,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”.

4. Propozycja zakresu doranej nowelizacji przepiséw techniczno-budowlanych do
tyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12, poz.116 oraz 2010 r. Nr 65,
p0z.409)

4.1. Cele doranej nowelizacji

Jako cele doranej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” przyjeto:

- doprowadzenie do zgodém z obowhzujacymi ustawami,

- eliminacg bledow i niejednoznaczrioi zapisow,

- ograniczenie liczby wymagauznaniowych,

- usungcie uzasadnionych utrudmiewynikajacych z analizy wnioskéw w sprawie
udzielenia zgody na odgtstwo od,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”,

- dostosowanie wymagalo aktualnej wiedzy technicznej i praktykiymierskiej, ktore
w wielu przypadkach wyprzedzity zapisy obauujacych ,PTB dotyczacych auto-
strad ptatnych”,

- likwidacje¢ zbednych wymaga.

Jednoczénie zat@ono zachowanie dotychczasowych trzeckgbdych rozporzdzen:

- Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002w. sprawie przepisow techniczno-
budowlanych dotygrych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12, poz.116),

- MTIGM z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkowhtecznych, jakim powinny
odpowiada drogowe obiekty dynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz.735)

- MTIGM z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkowhtecznych, jakim powinny
odpowiada drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 48zp130).

Takie zataenie wynika z potrzeby wykonania dengj nowelizacji w miag szybko. A pai-
czenie,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” z ,,Warunkami technicznymi dotyczacymi
drog” wymagatoby istotnych zmian, w tym ustawy o autaddcd ptatnych i KFD i dlatego
jest przewidziane w docelowej nowelizacji.

4.2.Doprowadzenie do zgodns§ri z obowhzujacymi ustawami

Ustawy zwazane z drogownictwem ulegaty este] nowelizacji, a,PTB dotyczace auto-
strad ptatnych” pozostawaty niezmienne. W efekcie npgy rozbieznosci w definicjach
stosowanych pef. Te rozbienosci map istotny wptyw na sprawne dziatanie projektantéw
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przy przygotowaniu dokumentacji projektowej, azaksDDKIA i wtasciwych organow przy
formutowaniu decyzji administracyjnych, opinii i gl@anowié.

Doprowadzenie do zgodsa z ustaw Prawo budowlaneodnosi s do wymagé podsta-
wowych oraz zakresu stosowaniaTB dotyczacych autostrad ptatnych”. Do wymaga
podstawowych, wymienionych w 81 ust. 3 pkt 1, malgedynie wprowadzi zmiany redak-
cyjne. Natomiast do zakresu stosowania (81 usta 4rmutowane w dalszym gyu watpli-
wosci, mimo wprowadzenia w ustawie o drogach publicngefinicji budowy, przebudowy

i remontu drogi, a tate rezygnacji w Prawie budowlanym z potrzeby uzyskiia pozwole-
nia na wykonanie przebudowy lub remontu drogi 28rust.3 pkt 12). Ma to istotne znacze-
nie dla inwestoréw, gdyw przypadku zgtoszenia nie jest wymagana zgédnazwiazan z
,PTB dotyczacymi autostrad ptatnych”, a wniosek jest znacznie uproszczony. Jednak na
niektore remonty i przebudowy ra® wigciwy organ natay¢ obowikzek uzyskania pozwo-
lenia na budow, lub inwestor sam ni® wystpi¢ o uzyskanie takiego pozwolenia, bo zamie-
rza skorzysta ze srodkéw pomocowych UE. Ale spetnienie wymageawartych w,PTB
dotyczacych autostrad ptatnych” jest czsto niemaliwe ze wzgédu na ograniczenia miej-
scowe. Inwestor musi vt zrezygnowa z przebudowy autostrady czyma mimo,ze przy-
czynityby st one do zmniejszenia zagemia bezpieczsstwa ruchu, bo nie ma zapisu ,w
przypadku remontu lub przebudowy dopuszczaanizenie wymaga w okreslonym zakre-
sie. Dlatego w doranej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” nalezy w wigk-
szym stopniu, tam gdzie jest to uzasadnione, da@gaszozwiazania nie spetniage w peini
dotychczasowych wymagagdy remont lub przebudowa niedzie wymaga pozwolenia na
budowe, a rownoczénie przyczyni s do poprawy sprawnsci i bezpieczéstwa ruchu.
Przepisy techniczno-budowlane dotyoz autostrad ptatnych zostaty wydane na podstawie
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym ksad Drogowym (KFD), a téle
ustawy Prawo budowlane. Zgodnie z art. 2 ust. @wgb autostradach ptatnych oraz o KFD,
zawieraj one ,w szczegolnwi warunki projektowania i budowy autostrad, ich qoaim z
innymi drogami, wyposaenia technicznego autostrad.snaéci i statecznéci budowli ziem-
nych oraz konstrukcji nawierzchni autostrad, bezzméstwa wytkowania, a take ochrony
srodowiska”. Wycie w art. 2 ust. 2 ustawy o autostradach ptatryaz o KFD pagjcia |,
przepisy techniczno-budowlane”, zgodnego z artsZ 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
oznaczaze ,PTB dotyczace autostrad ptatnych” powinny zawierd warunki techniczne
projektowania, budowy iiytkowaniaautostrad. Art. 7 Prawa budowlanego nie deterreinuj
bynajmniej w sposoélcisty zakresu przepiséw techniczno-budowlanychrekidtasciwy mi-
nister powinien zamigei¢ w wydawanym na podstawie tego przepisu rozgireniu. Podob-
nie w art. 2 ust. 2 ustawy o autostradach ptatrorelz o KFD zaznaczagsize przepisy tech-
niczno-budowlane dotyaze autostrad ptatnych powinny zawierav szczegolnéci warunki
projektowania i budowy autostrad”, a nie wymienia warunkéw uytkowania autostrad
pomimo tegoze ustawa ta odnosi¢sdo tych zagadnfe Oznacza to, ze szczegotowy zakres
zagadnié podlegajacych unormowaniu w drodze rozpdeenia mae okrdla¢ kazdorazowo
wiasciwy minister, uwzgidniajc jedynie wymagania podstawowe, o ktorych mowa tw5ar
Prawa budowlanego. Dlatego Minister Infrastruktkoyzystajpc z tych uprawnig w ,PTB
dotyczacych autostrad ptatnych” okreslit ,w szczegdlndgci warunki projektowania i budo-
wy autostrad”, a w znikomym stopniu warunkiytkowania autostrad. Bo w tym czasie (rok
1997) najwaniejsze byto unormowanie warunkéw projektowaniaidéwy autostrad, a wa-
runki techniczne iytkowania planowano uwzglni¢ p&zniej, po ich wybudowaniu. Jednak
zroznicowanie procesoOw przygotowywania i realizacji @stycji autostradowych jakie urhno
liwia ustawa o autostradach ptatnych oraz o KFD v & ust. 1 wymusza kdorazowe
umieszczanie warunkow technicznychytkowania w umowach koncesyjnych. Na takie po-
dejcie pozwala Prawo budowlane, ktére w art. 7 uddaj@ swobog dziatania wiaciwym
ministrom w zakresie wydawania warunkéw technicinyzytkowania obiektow budowla-
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nych (wigciwi ministrowie mog okresli¢ warunki wytkowania w drodze rozpogdzenia,
ale nie musg). Taki sposob pogbowania byt skuteczny gdy budowa i przekazywanie do
uzytkowania autostrad dotyczyto poszczegdlnych ichirdddw. Obecnie te odcinki twoiz
juz siet, ktora powinna charakteryzowaic jednakowymi wtaciwosciami wytkowymi, co
najtatwiej da s oshgna¢ przez ustalenie warunkéw technicznyctytbowania autostrad w
akcie prawa powszechnie obagiljacego jakim jest rozpogezenie.

Doprowadzenie do zgodsw z ustavg 0 drogach publicznych dotyczy definicji: dephasci
droqi i doskpu do drogi.

Kontrola dos¢pndasci autostradvynika gtdwnie z potrzeby zapewnienia wymaganegoi@@
mu bezpieczgstwa ruchu. Definicja dogbncici drogi wyshpita po raz pierwszy w znoweli-
zowanej w 2003 r. ustawie o drogach publiczny@wosipnaosé drogi to wedtug tej ustawy
cecha charakteryzujca gestas¢ polgczei danej drogi z innymi drogami przez skgpyvania
drog oraz zakres dogtu do drogi przez zjazdyOstatnia cgs¢ tej definicji oraz definicja
zjazdu spowodowaly istotne zaienie pogcia dos¢pu do drogi publicznej stosowanego w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestyrarmoraz w ustawie o gospodarce nieru-
chomaciami.

Takie niezgodngci znaczeniowe po§: dostpu do drogi publicznej, daginasci i obstugi
przylegtego terenuasskutecznie wykorzystywane przez wdaieli nieruchomeéci zlokali-
zowanych przy autostradach. Natezadb& o to, aby odpowiedzialdé za przestrzeganie
ustawowych zasad ograniczenia @pstsci autostrad byla wyraiej zaznaczona w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym orgmawach rozwoju sieci dr0g sametz
dowych.

Zagadnieniu dogpncici autostrad naley nad& w ,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”
wiasciwa rang;. Nalezy okresli¢ w nich:

- zakres paktzer z innymi drogami publicznymi,

- gstasé polaczen z innymi drogami.

Zakres paiczer z innymi drogami publicznymio dopuszczenie pgizen z drogami, ktore
zapewniagg wiasciwe pod wzgtdem funkcjonalnym powkania autostrady z pozostatymi
drogami oraz zeérodtami i celami ruchu do obstugi ktorych jest taastrada przeznaczona.
Gestas¢ polaczen z innymi drogamio dopuszczalne odgty migdzy weztami. Maze by ona
wyrazona przezredni odstp miedzy weztami lub liczly weztéw na 100 km. Istotny dla bez-
pieczéstwa ruchu jest minimalny odgt miecdzy weztami. Przez odsp miedzy weztami ro-
zumie s¢ odlegtag¢ miedzy punktami przeet osi drog naasiednich wztach. Jeeli elemen-
tami wezta @1 skrzyzowania to nie gone uwzgtdniane przy obliczaniu odledia do nastp-
nego wezta, gdy: punktami odniesieniaagedynie punkty przeet osi drég publicznych.
Oskpy miedzy weztami nalezry okresli¢ jako ,nie mniejsze @i’ co bedzie oznaczg ze naj-
mniejsze odgpy dopuszcza sido stosowania we wginej fazie planowania, gdy brak jest
danych o rozwizaniach wztéw. Natomiast na etapie ustalania lokalizacjioatrady oraz
powiazah z innymi drogami publicznymi i zagospodarowanigeza s¢ okreslenie odstpow
miedzy weztami na podstawie analizy uwzgdhiajacej rozwhzania wztow, a take bezpie-
czenstwa i warunkow ruchu na odcinku ¢gdzy weztami. Mazna pogcie odsgpu migdzy we-
ztami uzupelini o termin ,efektywna odlegks” oznaczajcy odlegta¢ migedzy zak@czeniem
pasa wiczania poprzedniegoarta i pocatkiem pasa wiczania wzta nast¢pnego.

W konkluzji mazna stwierdzi, ze najpierw nalgy doprecyzowaé definicjc dostpnasci drogi
w ustawie o drogach publicznych, a rasie umidci¢ w doranej nowelizacji,PTB doty-
czacych autostrad ptatnych” kompletne wymagania dotygze ograniczé dostpnasci auto-
strad.

15



Doprowadzenie do zgodsc z ustaw prawo o ruchu drogowym z uwadi ha podniesienie
dopuszczalnej mdkasci na autostradach do 140 km/h

Ostatnia nowelizacja ustawy prawo o ruchu drogovaawiera m¢dzy innymi propozycg
podwyzszenia na autostradach dopuszczalngjkmsci do 140 km/h. W Polsce jeskyiko-
wanych 855 km autostrad, w budowie jest 760 kmlaapdzostatych jil jest gotowa doku-
mentacja projektowa. Oznacz toe wszystkie autostrady maaflub beda miec) parametry
techniczne i wypos&nie dostosowane dogplkosci projektowej 120 km/h lub 100 km/h, a
nawet 80 km/h. Dostosowanie wszystkich parameteskricznych i wyposa&nia autostrad
do prdkaosci 140 km/h, a nawet 150 km/h (140+10) nie jestim@. Dlatego naley rozpo-
cza¢ prace nad zasadami ograniczanigdRosci na odcinkach autostrad:

- 0 zbyt malych parametrach geometrycznych (sz&mkmasow ruchu, promienie tu-
kéw w planie i w przekroju podimym, widocznéc¢),

- 0 nieréwnej nawierzchni (koleiny) i o olminych widciwosciach przeciwpéizgo-
wych stanowicych zagraenie aquaplaningu,

- wymagajcych ochrony otoczenia ze wedbw srodowiskowych (hatas, zanieczysz-
czenie powietrza).

Fragmenty polskich autostrad podatne na zagrenie aquaplaningu ze wzdgu na mate
pochylenia poprzeczne jezdni (2%, a na rampach jeaeporaz podatsé na koleinowanie
nawierzchni. Przy mokrym stanie nawierzchni oragaslym standardzie technicznym pojaz-
dow (okoto 10% pojazdéw w Polsce ma ESP) bezpiega¢dkos¢ szczegolnie matych sa-
mochodow osobowych i motocyklizg ponizej 140 km/h.

Doprowadzenie do zgods z rozporadzeniem w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada budynki i ich usytuowanie

Przy doranej nowelizacji naley skoordynowé wymiary stanowisk postojowych dla samo-
chodoéw osobowych (864).

4.3. Eliminacg btedow i niejednoznacznéci zapisow

Zauwaone w tekcie bkdy stylistyczne, literowe, niedaginiccia, braki zrozumiakxi czy
niejednoznaczni zapisOw zaznaczono w Zakniku nr 1 do niniejszej ekspertyzy. Powinny
by¢ one usunite przy opracowywaniu datraej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad
ptatnych”.

4.4. Ograniczenie liczby wymagauznaniowych

W ,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” wystkpuja wymagania uznaniowe w formie: ,w
zaleznosci od potrzeb mena” (np. 86, 879 ust.1, 880 ust.1, 882 ust.4, 8851882 ust.6,
883, 8107 ust. 1 pkt. 3, 8107 ust.11), ,dopuszogaosie nie spowoduje to pogorszenia stanu
brd” (np. 875, 878 ust.1), ,w wypadkach uzasadnobngiopuszcza si (np. 817 ust. 2), ,je-
zeli pozwalaj na to warunki miejscowe” (np. 815, 8§20, 8102 yst.3

Dotycz one zagadnie na ktore dwczesna (rok 1997) wiedza techniczeadaiwata jedno-
znacznych rozstrzygei. Przy opracowywaniu dotaej nowelizacji naley kazde z wymaga
uznaniowych rozpatrzyi je zlikwidowat, jezeli istniep merytoryczne przestanki do sformu-
lowania wymaga technicznych.

4.5.Usunigcie uzasadnionych utrudni&é wynikajacych zanalizy wnioskow w sprawie
udzielenia zgody na odgpstwo od ,PTB dotyczcych autostrad ptatnych”

Zgodnie z art. 9 Prawa budowlanego, w przypadkachegolnie uzasadnionych, dopuszcza
si¢ odstpstwo od przepisow techniczno-budowlanych, w tym,B@B dotyczacych auto-
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strad ptatnych”. Na wniosek inwestoréw wojewodowie, po uzyskaniuwa@mienia mini-
stra, ktory ustanowit przepisy techniczno-budow|amelrodze postanowienia, udzieldpdz
odmawiaj zgody na odgpstwo. Wnioski w sprawie upowmienia ministra zawierajnaj-
czes$ciej wyczerpujce opisy stanu i sytuacji, opinie i uzgodnieniakwloentacje projektowe
0 szczegOtowszi projektu budowlanego lub ich fragmenty i zawsgepozycje rozwizan
zamiennych. Minister wkziwy ds. transportu przed udzieleniem upemwania analizuje
wniosek, zasiga opinii GDDKIA a take indywidualnych specjalistow, w tym autoréw eks-
pertyzy.

Rocznie do departamentu étawego ds. autostrad i drog publicznych wplywa &ilknio-
skow w sprawie uzyskania upoivaenia ministra do udzielenia zgody na e@gstwo od
,PTB dotyczacych autostrad ptatnych ptatnych”.

W ramach niniejszej ekspertyzy analizie poddanooskii jakie naptyaty w latach 2007-
2010. Jest to 7 wnioskow i jest to liczba bardzdama poréwnaniu z pozostatymi przepisa-
mi dotyczcymi drog publicznych.

Analiza wnioskéw rozpatrzonych przez Ministra Isfraktury w latach 2007-2010 wskazuje,
ze:

a) cztery wnioski dotyczyly 862 ust. 3 i 8115 ust. 2
862 ust. 3.0dlegto’¢ miedzy gsiednimi MOP powinna ldynie mniejsza gil5 km. Odlegi&’
MOP od przejcia granicznego powinna wyndésiie mniej nd 3,0 km.
8115 ust. 2Rozmieszczenie wyjazdow i wjazddw uznajesivtaciwe, jeeli:
1) odlegt@d¢ miedzy ostatnim wjazdem i pierwszym wyjazdesmslugcych ze sap weztow,
wezta z MOP lub PPO, a tak MOP i PPO, jest nie mniejsza @d.700 m w przypadkuegata
typu WA, nie mniejszaznR.000 m w przypadkue¢zta typu WB, a w przypadku PPO nie
mniejsza i 600 m; odlegté¢ ta jest mierzona od koa pasa wjczania do poegku pasa
wylgczania wzta, MOP lub PPO.

Dwa wnioski dotyczyty zbyt matej odledia miedzy sisiednimi MOP na autostradzie Al,
jeden niewystarczagej odlegtéci PPO od wzta na autostradzie A2, a jeden zbyt bliskiego
potozenia dwdch wztéw na autostradzie A2.

b) dwa wnioski dotyczyty §103 ust. 1
8103 ust. IMOP 11'i MOP Il oraz OUA powinny méenie mniej ni dwa stanowiska posto-
jowe dla pojazdow przewgcych materiaty niebezpieczne, oftome w przepisach odb-
nych, usytuowane w odleg& nie mniejszej 5130 m od budynkow i wdze: przeznaczo-
nych dla uczestnikow ruchu, a fakod stanowisk postojowych dla innych pojazdéw.

Jeden wniosek nie uzyskat upowmgenia na zmiag lokalizacji stanowisk postojowych dla
pojazdow przewmcych materiaty niebezpieczne z MOP Il i MOP llimieszczenie ich na
MOP I. Wniosek dotyczyt autostrady Al na odcinku @m@nicy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do wzia ,Strykow”.

Drugi wniosek, dotyczy upowanienia na rozbudogwMOP Il ,GéraSwietej Anny”, w km
264+600 autostrady A4 bez budowy stanowisk postpgbvdla pojazdéw przewracych ma-
teriaty niebezpieczne, zostat rozpatrzony pozytgwni

c) jeden wniosek dotyczyt 8117 ust. 1 i ust. 2
8117 ust. 1Na kadym pasie jezdni autostrady powinna agpewniona co najmniej odle-
gtos¢ widoczndci pozwalagca kierupcemu pojazdem poruszaym s¢ z predkascig 130
km/h przy pedkasci projektowej 120 km/h, 110 km/h przyegiikasci projektowej 100 km/h i

17



100 km/h przy mdkasci projektowej 80 km/h na zatrzymanie pojazdu prreészkod na
jezdni.

2. Wymaganie, o ktérym mowa w ust. 1, uznageaispetnione, feli cel obserwacji znajdu-
jacy sk nad osy pasa ruchu, na wysokad nie wickszej ni 0,45 m przy mdkasci projektowej
120 i 100 km/h, na wysakm nie wigkszej ni 0,30 m przy prdkasci projektowej 80 km/h, na
wysokdci nie wikszej nd 0,15 m przy mdkasci projektowej 70 km/h i 0,0 m przyepkasci
projektowej mniejszej fi70 km/h, jest widoczny z punktu obserwacyjneg&alizowanego
na wysokeci 1,0 m nad ogitego samego pasa ruchu z odlggtmie mniejszej dipodana w
tabeli.

Whniosek o dopuszczenie mniejszyclk mymagane odlegkei widoczndci na zatrzymanie
przy budowie autostrady A18 (dobudowa jezdni poiogke)) na odcinku Olszyna-Golnice
od km 0+633 do km 71+533 zostat rozpatrzony pozgigwe uwagi na istnigge uwarunko-
wania.

O wyrazenie upowanienie wysgpowali Wojewodowie: t6dzki (3 razy) oraz LubusKia-
ski, Wielkopolski i Opolski po jednym razie.

W konkluzji naley stwierdzé, ze ocena inwestorow czy projektantow wskaeajna trudno-
sci spetnienia okrdonych przepiséw mie by tylko pomocnicz, a nie decydaga o wpro-
wadzaniu zmian WPTB dotyczacych autostrad ptatnych”. Podstawowym kryterium musi
by¢ ocena merytoryczna -ast przy opracowywaniu dotaej nowelizacji nalgy przeprowa-
dzi¢ szczegotowe analizy wszystkich wnioskow w sprawdeielenia zgody na odgtstwo.

4.6. Dostosowanie wymageado aktualnej wiedzy technicznej i praktyki inzynierskiej
Zespot autorski ekspertyzy na podstawie:
- publikacji w czasopismach, pagznikach i ksizkach,

- referatow na konferencjach, sympozjach krajowyaadranicznych (w tym szczegdlnie
cyklicznego mgdzynarodowego Symposium on Highway Geometric Desigianizowa-
nego przez TRB),

- sprawozdai raportéw z prac naukowo-badawczych,
- wykonanych opinii, ekspertyz i konsultacji rozaz@ projektowych,

- przewidywanego w najlidszym czasie zakresu prac modernizacyjnych na mblskito-
stradach,

- doswiadczenia z pracy w biurach projektowych Transgkty Warszawa, Eurostrady
Warszawa, Klotoidy i EKKOM Krakéw,

proponuje dostosowanie wymaga ,,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” do aktualnej
wiedzy technicznej i praktyki itynierskiej w zakresie:

szerokdci autostrad w liniach rozgraniczaych i nadanie nowego sensu temugpiui,

zasad poszerzania przekroju poprzecznego autostrad,

- sposobéw projektowania przekroju poprzecznego wimkach szczegoélnych,

- kryteriow stosowania dodatkowych pasow ruchu nai@sieniach,

- widocznaci na autostradach iemtach,

- zasad ksztaltowania ramp drogowych,

- pochyler skarp i ich dostosowanie do nowych zasad lokglibacier ochronnych,
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- definicji obszarowej oraz obszaru oddziatywanigia,
- funkgcji jezdni zbierajco-rozprowadzagych i tz. drog serwisowych,
- mozliwosci lokalizacji MOP w wztach typu WB,

- geometrycznych parametrowemow w dostosowaniu do lokalizacjigeta (miejski, za-
miejski),

- weryfikacji modeli analitycznych ustalania parametrpasow wyiczania, wdczania i
obszaréw przeplatania,

- zasad umieszczania infrastruktury technicznej wiezanej z autostrag
- konstruowania autostradowych budowli ziemnych idtarkcji nawierzchni,
- doprecyzowania warunkéw odbioru nawierzchni,

- okreslenia warunkow kontroli stanu jezdni i konstrukegwierzchni w okresie eksploata-
Cji.

Wprowadzone Eurokody do projektowania geotechnigane
PN-EN 1997-1: 2008/AC: 2009 Eurokod 7 — Projektowayeotechniczne — €& 1:
Zasady ogolne,
PN-EN 1997-2: 2009 Eurokod 7 — Projektowanie geuteezne — Cg¢ 2: Rozpoznanie i
badanie podfa gruntowego,

zmieniap zasady obliczania stateczoo skarp nasypow i wykopow. W dotychczasowym
podegciu przy obliczaniu stateczém skarp wykorzystywano charakterystyczne wanito
parametrow geotechnicznych oraz abeh. Dopuszczalny wymagany zapas state€zino
osikgano przez przyjmowanie odpowiednio wysokiej wantavskanika statecznaei. War-
tos¢ tego wskanika w ,,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” wynosi 1,5 dla przypadku
skarp nasypow o wysoko powyzej 5 m. Zapisy Eurokodéw nie dopuszezaj obliczeniach
statecznéci przyjmowanie metod paskéw z brakiem sit poziomyevyklucza to stosowanie
do analizy stateczioi skarp popularnych metod Felleniusa, Janbu, wyktdrozpatruje si
tylko pionowe reakcje porgilzy blokami. Z uwagi na te ograniczenia do anadilety stoso-
wat metod Bishopa lub inne podobne. Eurokody zalgegajzyjmowanie obliczeniowych
wartasci parametrow geotechnicznych i olp@n. Takie ustalenia powodiyjze minimalne
dopuszczalne warfoi wskanikdéw statecznéci rowne g 1,0. Jest to zalme od przywtego
modelu obliczeniowego, zastosowanych wspotczynnikagciowych oraz stopnia rozpo-
znania parametrow geotechnicznych padigruntowego. Takie podeje wymaga dogb-
nych studiéw i analiz oraz opracowaniaazahikow krajowych do Eurokodow, w ktérych
znalaztyby st wspoétczynniki materiatowe i obgieniowe wraz z metodami rozpoznania pod-
loza gruntowego. W dogaej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” nalezy
zmienic wartasci wskaznikdw statecznéei dostosowujc je do stopnia rozpoznania pozho
gruntowego. Czyli agciowo zblizy¢ sie do wymaga Eurokodow.

Jezeli chodzi o sprawdzenie stanu graniczneggtkowania to wg Eurokodow naie nie
doprowadzé do stanu granicznegozytkowania w budowli i podtau. Eurokody w tym
wzgledzie nie precyzuaj kryteridw liczbowych, a zalecgjmonitoring przemieszcae od-
ksztatlcé budowli ziemnych. Takie podajie wymaga réwniedogkbnych studiow i analiz.

W ostatnim czasie obserwuje ginaczny pogp w technologii materiatdw drogowych oraz w
metodach wzmacniania pod#p gruntowego. Dlatego istotnym jesiely te zmiany znalazty
swoj wyraz rownie w doranej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”. W
zwiazku z lokalizacj wag na sieci drogowej w Polsce jestaiwa identyfikacja widm ob-
cigzen, co pozwoli na ustalenie olagen nawierzchni w bardzo szerokim zakresie, znacznie
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wigckszym niz pozwalaj na to wspétczynniki przeliczeniowe sylwetek pojaacha osie obli-
czeniowe. Stosowane aktualnie wspoétczynniki peczelniowe sylwetek pojazdow na osie
obliczeniowe nie uwzghbniaja zmieniajcych s¢ naciskdw na osie. Dlatego najedopucic
mozliwosé identyfikacji widm obcizen.

W zakresie odbioru nawierzchni tj. pomiaréw rédeionawierzchni naley uporadkowat
zasady oceny. Aktualnie oceniarngeaglcinki o dtugéci 1000 m co nie jest korzystne, ponie-
waz maze by wadliwe 100 m a uznajecsize wadliwe jest 1000 m. Ponadto nglevprowa-
dzi¢ temperatuy dla oceny rowngci, co ma istotne znaczenie przy nawierzchniaclrzet
wych.

Nalezy rowniez dokona ujednolicé jezeli chodzi o oceqiwtasciwosci przeciwpdlizgowych
nawierzchni. Trzeba wprowadzjeden rodzaj opony, dla ktérej nayeuaktualné wartcsci
graniczne, dodaograniczenia temperaturowe oraz uzugetnzasady oceny na kroétkich od-
cinkach jezdni.

Jest take niezbedne sprecyzowanie warunkow odbioru i eksptp nawierzchni betono-
wych, ktére nie s ujete w obowazujacych ,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”. W
ostatnim czasie coraz gagej odcinkdw autostrad (w tym ptatnych) jest budoyeh w Polsce

0 nawierzchni betonowe;.

Wymienione wymagania nalg zaliczy¢ do trudniejszych i waniejszych sp&rod przewi-
dzianych do doranej nowelizacji. Zajcznik nr 1 zawiera ponadto propozycje korekt wyma-
gan prostszych (tatwiejszych) do wykonania.

4.7. Likwidacja zlzdnych wymagai

W ramach doranej nowelizacji nalgy przewidzi€ usungcie zapiséw nie stanowgych wa-
runkow technicznych, zapiséw ogoélnych czy oczywibtynic nie wnoszych, poradko-
wych, lub te wykraczagcych poza zakres delegacji zawartej w ustawie Pilavdmwlane.

Nie stanowa warunkow technicznych zapisy, np. 866.7, §98.8,.39852.3, §106.2.

W ramach dorznej nowelizacji naley usura¢ wymagania dotycce uradzer organizacji i
bezpieczéstwa ruchu (Dziat 1ll, Rozdz. 5), gdypowinny by one okrélone w odebnych
przepisach i Polskich Normach dotgcygch systeméw ograniczajych drog.

5. Zalozenia do nowych przepisow techniczno-budowlanych dgtzacych
autostrad ptatnych

a. Obecny stan prawny, w ktérym wymagania techniawigczice autostradasokreslone w

dwoch drozporgdzeniach:

- MTIGM z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéwhtgcznych, jakim powinny od-
powiada& drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 48zp430),

- Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 200Xuow sprawie przepisow techniczno-
budowlane dotyccych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12, poz.116),

nie sprawdzit & w praktyce. Stanowi oarédio niejednoznaczioi, a nawet konfliktow.

Zwykle arbitralna decyzja inwestora polega stosowanie jednego z wymienionych rozpo-

rzadzen budzita czsto watpliwosci albo projektanta albo organu administracji aedttonicz-

no-budowlanej. Wtpliwosci te potgowat czsto brak jednoznaczéc obu rozporzdzen.

Nalezy tez dod&, ze taki stan prawny nie jest zgodny z zasadami ik&cipnawodawczej,

wydanymi Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrowmia 80 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr

100, poz. 908 ze zm.), gdzie w § 118 zaznacgazsi, W rozporadzeniu nie powtarza i

przepisOw ustawy upowaiajacej oraz przepiséw innych aktéw normatywnych”.

b. Definicje autostrad zawarte w ustawie o drogadblipenych (art.4 pkt 6) i w ustawie pra-

wo o ruchu drogowym (art.2 pkt 3) nie porugszapgadnienia ptatoi. Dopiero ustawa o
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autostradach ptatnych i KFD jakegis specialisodnosi st do takich autostrad. Oznacza to,
ze autostrady ptatne musspetnid przede wszystkim wymagania oklene w ustawach o
drogach publicznych i o ruchu drogowym, bpdsogami publicznymi. Musztez spetnig
uszczegotowione wymagania okiene w rozporzdzeniach odnogsezych s¢ do autostrad
wydanych na podstawie ustawy o autostradach ptatmy€FD. Dlatego wymagania tech-
niczne dla autostrad ptatnych powinny¢lsawarte w przepisach dotycxch drég publicz-
nych i wéwczas uniknie sipowtorzé i bedzie zapewniona zgodéo z zasadami techniki
prawodawczej.

c. W obowhzujacych w PolscePTB dotyczacych autostrad ptatnych” przewaa zacho-
wawczy sposob formutowania przepisow, polegajna normatywnym wskazywaniu rozwi
zan geometrycznych i konstrukcyjnych autostrady ivygposaenia. W konsekwencjiasone
szczegoOtowe, niekorzystne dla przebiegu proceswwlachego i mog go spowalnid, gdyz
daja tatwa podstaw do zakwestionowania praktyczniezkago projektu i kadej budowy, bo
nie sposéb w trudnych warunkach roze& kazdy szczegot techniczny zgodnie z przepisa-
mi. Przy niedostatku wykwalifikowanej kadryzynierskiej szczegotowe przepisy aawa-
rancje,ze substandardowych rozyzen bedzie niewiele. W UE od wielu lat jest preferowany
model przepiséw techniczno-budowlanych pozbawiakich wad jak szczegotowd za-
chowawczé¢ i ograniczenie maiwosci korzystania z posgpu technicznego. Nakazupne
odnoszenie wymaganie do rozwazar geometrycznych czy konstrukcyjnych, lecz do wia-
sciwosci uzytkowych i cech funkcjonalnych autostrady i jej wgazenia, wymaganych ze
wzgledu na interes publiczny i uzasadnione potrzebysto#edw ruchu.

d. Nalezy zwrGcic takze uwag na to,ze standardy dotyaze konstrukcji budowlanych (w
tym obiektdw mostowych) oraz projektowanie geotéchme podlegaj normalizacji w skali
europejskiej. Jest d6 prawdopodobneze taka normalizacja me obpé¢ takze konstrukcje
nawierzchni drogowych. Natomiast, z przglyl tzw. Country Reports i referatow na IV In-
ternational Symposium on Highway Geometric DesMfalencja, 2010) wynikaze dotych-
czas nie g podejmowane nawet dyskusje na temat podobnej iaanp w zakresie plano-
wania i projektowania geometrycznego autostrad. kOmayzwyczajé, powodem jest za-
pewne specyfika kryteriow projektowania autostrad.

e. Uwzglkdniaac powyzsze uwarunkowania VWEkspertyzie dotyczcej rozporzadzenia
MTIGM z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow tetinicznych, jakim powinny od-
powiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowaniezostata przedstawiona koncepcja docelowe]
struktury przepiséw techniczno - budowlanych dodggzh drog publicznych. Zgodnie z
punktem 5.1 tej Ekspertyzy nowprzepisy dotyczace autostrad ptatnych” powinny sta-
nowi¢ element 3-stopniowej struktury. W odniesieniu dtoatrad ptatnychdala to:

A. 1. Warunki techniczne, jakim powinny odpowiddfogi publiczne i ich usytuowanie
(zawierajce wymagania techniczne dla usytuowaniadzen i instalacji do elektro-
nicznego poboru optat),

A. 2. Warunki techniczneaytkowania autostrad ptatnych,
wydawane przez Ministra Infrastruktury jakaporzdzenia, zgodnie z art. 7 Prawa

budowlanego.
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B. Szczegotowe wymagania techniczne projektowaniaplwyd uzytkowania autostrad
ptatnych, w formie wytycznych i instrukcji, wydawauprzez Ministra Infrastruktury i
rekomendowane do stosowania.

C. Zalecenia (projektowe, zagane z budowi uzytkowaniem autostrad ptatnych, kata-
logi i podreczniki dobrej praktyki) prezentage aktualny stan wiedzy technicznej, wy-
dawane przez GDDKIA.

Istota opisanego w cytowanej Ekspertyzie pddig jest ograniczenie rozpadzei, map-
cych charakterzrodta prawa powszechnie obazujacego, do wymaga podstawowych i
obligatoryjnych w rozumieniu art. 5 Prawa budowigmez powotaniami na Polskie Normy
(PN-EN). Aby jednak przywotania PN-EN byly glove musz by¢ wydane do nich krajowe
dokumenty aplikacyjne (KDA).

Zaproponowany proces odformalizowania i deregulpciepisow techniczno-budowlanych
dotyczcych drég publicznych nmie przeprowadZi Minister Infrastruktury w ramach swoich
kompetencji. Jest on w petni uprawniony do odforamabania wydanych na podstawie art. 7
Prawa budowlanego rozpadzer (przepisow grupy A). Art. 7 Prawa budowlanego okee-
sla szczegoOtowo zakresu przepisow, a jedynie wskazajnaley speiné wymagania pod-
stawowe, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1. Azegotowe wymagania techniczne zao
wydat minister w postaci wytycznych i instrukcji (przepw grupy B), na podstawie ogolnej
normy kompetencyjnej uprawnig@ej go do inicjowania i opracowywania polityki Ratiy-
nistrow w stosunku do dziatu ktérym kieruje — &4.ust. 1 ustawy z dnia 4 wirea 1997 r.

o dziatach administracji ggowej (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 159, po248 ze zm.).
Takie wytyczne czy instrukcje nie mialyby charakteviazacego tz. nie magw sposéb
prawnie wazacy okrela¢ praw i obowazkéw uczestnikdw procesow budowlanych azei-
nych z projektowaniem, budowaniem iytkowaniem autostrad. Alegtda one rekomendo-
wane przez ministra, bo ich zastosowanie stwarzani@manie osigniecia wiasciwosci
uzytkowych i cech funkcjonalnych autostrad wymaganyctozporadzeniach.

Prawne podstawy wydawania zaledgrzepisow grupy C) przez GDDKIA, jako jedynego
zarzadcy autostrad,asoczywiste | zostaty opisane w Zerniku nr 2 doEkspertyzy doty-
czacej rozporzadzenia MTIGM z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warukéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie.

Wraz z przygciem podanej struktury przepisow i peadpm opracowania zestawu przepisow
z grupy B, kdzie maliwe ograniczenie stopnia szczegotadsionowych,przepiséw doty-
czacych autostrad ptatnych” z grupy A. Naley podkréli¢ koniecznéé rownoczesnego
wprowadzania przepisow grupy A i B.

f. Realizacja takiej koncepcji nowyclprzepisow dotyczace autostrad ptatnych” bedzie
wymaga nastpujacych zmian w ustawie o autostradach ptatnyChRD:

- art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ autostrady ptatne i autostra-
dowe obiekty inzynierskie oraz ich usytuowanie, okrélaja przepisy odrebne doty-
czace drég publicznych oraz drogowych obiektow imynierskich, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm,)”
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- w art. 2 dodaje siust. 3 w brzmieniu:

» 3. Minister wita sciwy do spraw transportu maze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
warunki techniczne uzytkowania autostrad ptatnych i autostradowych obiekow in-
zynierskich.

W ust. 3 zaproponowano, w zgodzie z art. 7 uskt2@Prawa budowlanegée minister wia-

sciwy do spraw transportu me okrali¢, ale nie musi, warunki techniczneytkowania auto-

strad ptatnych i autostradowych obiektowyinierskich. Jednak waga tych zagadmeska-

Zuje,ze jest uzasadnione, aby to jak najszybciej Zrobi

g. Warunki techniczne aytkowania autostrad ptatnych i autostradowych didekinzynier-

skich powinny okréa¢ standardy utrzymania w okresie letnim i w okresmowy:

- jezdni autostrady, poboczy, jezdni zbigca-rozprowadzagych, paséw dzietych jezd-
nie, skarp nasypow i wykopow,e¢atow i przejazdow z przecingjymi ja drogami i in-
nymi liniami komunikacyjnymi,

- autostradowych obiektow ignierskich, a w szczegolda: mostow, wiaduktdéw, estakad,
konstrukcji oporowych, tuneli, przepustow, nadzigoini podziemnych prz&} dla pie-
szych oraz dla zwiest dziko zyjacych,

- urzadzen zwiazanych z obstug utrzymaniem i ochrapautostrady, a w szczegokod
urzadzen odwadniagcych oraz odprowadzgjych wod, MOP, OUA, MPO, urzdzea
tacznasci alarmowej, paséw technologicznych, adzex pomiaru ruchu, kontroli pojaz-
déw oraz urzdzen oswietlenia,

- urzadzea organizacji i bezpiecastwa ruchu, a w szczegokw znakow i sygnatéw dro-

gowych, uradzer sterowania i zaggzania ruchem, ogrodzenia pasa drogowego autostra-

dy, oston przeciwghieniowych, energochtonnych i przeciwwietrznych zorharier
ochronnych,
- urzadzer ochronysrodowiska, a w szczegolem: ekranow przeciwhatasowych, ekranow

ttumiacych drgania w podia, uradzen do oczyszczania wody odprowadzanej z pasa

drogowego autostrady, paséw zieleni izolacyjnej.

W obowhnzujacych ,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” okreslono jedyniestandardy
utrzymania witaciwosci powierzchniowych nawierzchni jezdni w okresi¢nlen. Pozostate
standardy utrzymaniaa zawarte w umowach koncesyjnych. Nglge poddé analizie, gdy
zakres wymagaw poszczegoOlnych umowach jest znicowany.

6. Kierunki zmian merytorycznych w nowychprzepisach dotycacych autostrad

ptatnych
Uwzgledniajac rezultaty licznych zagranicznych prac badawczyxhake ich praktyczne
aplikacje, naley wskaz& na konieczn& rozszerzenia lub innegoegja nast¢pujacych za-
gadniéh w nowych przepisach dotygzych autostrad ptatnych:

1. Wprowadzenie formalnych podstaw do budowy autostiacslanych jako ,samo-
objasniajace”.

2. Wprowadzenie uniwersalnego poia predkosci projektowania nawizujacej do funk-
cji autostrady i oczekiwgjej uzytkownikow.
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3. Standaryzacja przekrojow poprzecznych autostradogtodowaniu do ich funkcji i
predkosci.

4. Dostosowanie wartgi granicznych parametréw autostradeiz?idw do wspotczesnych
modeli ruchu z uwzgbnieniem zmian cech autostrad, cech pojazdéw aebh@va
uczestnikéw ruchu.

5. Weryfikacja przepisow w aspekcie spetniania pragostrady i wzty kryteriow bez-
pieczéstwa ruchu w nawizaniu do aktualnego stanu wiedzy.

6. Wprowadzenie warunkéw do wypasmiaautostradyzapewniajcych uzyskanie roz-
wiazan bezpiecznych, w tym ,wybaczgjych ” bkdy kierowcow.

7. Wprowadzenie wymagadotyczcych infrastruktury koniecznej do zadzania i ste-
rowania ruchem.

8. Wprowadzenie odbnych ogranicziedla parametrow autostrad 0w w zalenosci
od ich lokalizacji i rzeczywécie petnionych funkcji — formalne wydzielenie autas
budowanych w trudnych warunkach terenowych.

9. Dostosowanie projektowania nawierzchni i budowdiranych do Eurokodow.
8. Ustalenie kryteriow bezpiecznegyikowania nawierzchni autostradowych.

7. Proponowany program dziata

7.1.Dorazna nowelizacja,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”
Proponuje si wykona dorana nowelizacg ,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”
w dwaoch etapach.

ETAP I: Projekt doranej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”

1. Analiza,,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”

a) opracowanie na podstawie niniejszej Ekspertyay Isezlednych zmian, jakie nale-
zy wprowadz¢ do obowazujacych,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”,

b) zebranie i ocena propozycji zmian zgtaszanych pkpezesjonariuszy,

c) zebranie i ocena &loéw w projektowaniu i wykonawstwie autostrad wrazsformu-
towaniem wymaga eliminujacych lub ograniczagych ich dalsze wygpowanie,

d) zebranie i ocena wszystkich zgtoszanych do Ministfeastruktury wnioskéw o od-
stepstwo w trybie art. 9 Prawa budowlanego.

2. Opracowanie projektu dataej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”.
Dorazna nowelizacja tj. zmiana, korekta lub skeaie kadego z obowizujacych wyma-
gan (paragrafu) powinny kiyw kazdym przypadku merytoryczne uzasadnione, z przed-
stawieniem konieczroi wprowadzenia zmiany oraz oceny konsekwencjinezmych i
ekonomicznych.

3. Opiniowanie projektu doraej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”
przez:

24



a) wyznaczonych projektantow oraz przedstawicieli fsodowlanych,
b) wyznaczone stowarzyszenia zawodowe (SITK, PKD, TUP)

4. Analiza uwag zawartych w opiniach i ich ewentualiwezgkdnienie w projekcie do-
raznej nowelizacji.

ETAP Il : Prace przygotowawcze do wydania znowelizowanych .3 dotyczacych auto-
strad ptatnych”

Opiniowanie wewatrzresortowe i n@dzyresortowe, zgodnie z procedwstalon przez
Departament Prawno—Legislacyjny Ministerstwa Irtfidigury. Korekta projektu i wyda-
nie rozporzdzenia.

Projekt doranej nowelizacjipowinien opracowazespoét specjalistow reprezengych wie-
dz¢ techniczi catego obszar PTB dotyczacych autostrad ptatnych”. Ostateczna dofaa
nowelizacja nie mie by dzietem autorskim, a musi stanéwiompromis wypracowany w
wyniku dyskusji z przedstawicielami biur projektoshy przedsibiorstw budowlanych, kon-
cesjonariuszy, stowarzyszenia zawodowe, instytatjalvcze i akademickie. Poueow tym
np. internetowe forum dyskusyjne, ktére umaliwi szeroky dyskus¢ oraz zebranie uwag,
postulatow i opinii, w tym take na temat proponowanych zmian. Jest to nowoczesijia-
szy i najefektywniejszy sposob prowadzefriadowiskowych konsultacji i uzgodieumaz-
liwiajacy uzyskanie szerokiej akceptacji merytorycznejoinfalnej zakresu niezlnych
zmian.

7.2. Realizacja nowychPTB dotyczacych autostrad ptatnych”

Realizacja nowychPTB dotyczacych autostrad ptatnych” musi by scisle powazana z
decyzjami dotycgcymi przysztej struktury przepiséw techniczno-butbowch odnoszcych
si¢ do drog publicznych. Ponadto konieczrepsace przygotowawcze weryfikige zagra-
niczne déwiadczenia z uwagi na specyikrajona. Z tego powodu opracowanie nowych
,PTB dotyczacych autostrad ptatnych” musi obejmowé&

1. Przygotowanie projektu formalnej struktury przepisi@chniczno-budowlanych doty-
czacych drég publicznych wraz z nieginymi ekspertyzami prawnymi i uzgodnie-
niami.

2. Zatwierdzenie projektowanej struktury przepisow avra okréleniem zakresu i stop-
nia ich obowazywania.

3. Zlecenie prac przygotowawczych wskazanych w ninajgkspertyzie.

4. Monitorowanie doranej nowelizacji,PTB dotyczacych autostrad ptatnych”.

5. Opracowanie szczegoétowych za#h do nowych,PTB dotyczacych autostrad ptat-
nych” stanowicych czs¢ ,Warunkéw technicznych, jakim powinny odpowig&da
drogi publiczne i ich usytuowanie”.

6. Sformutowanie szczegétowych zaen do uzupetniajcych Wytycznych i Instrukciji.
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7. Opracowanie projektu nowych ,Warunkéw technicznyelkjm powinny odpowiada
drogi publiczne i ich usytuowanie” (zawiegaych wymagania techniczne dla usytu-
owania uradzen i instalacji do elektronicznego poboru optfat).

8. Opracowanie uzupetniggych Wytycznych i Instrukciji.

9. Sformutowanie szczegotowych zaes do ,Warunkow technicznychzytkowania au-
tostrad ptatnych”.

10.Opracowanie projektu nowych ,Warunkow technicznyelitkowania autostrad ptat-
nych”.

Z uwagi na proponowane istotne zmiany strukturyepidw techniczno-budowlanych
odnoszcych s¢ do drég publicznych, w tym do autostrad ptatnywdezy przypuszcza,

ze ich wydanie nagpi po zakaczeniu budowy zaplanowanych autostrad w Polsce.
Wowczas najwazniejsze lda zagadnienia zwrzane z eksploatagjutrzymaniem i zatg
dzaniem ruchem na autostradach. | te zagadniemia zawarte w odibnym rozpora-
dzeniu Ministra Infrastruktury dotygzym warunkow technicznychzuytkowania auto-
strad ptatnych.
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